Tribunal | GCDIB TCE-RJ

de Contas | Gabinete do Conselheiro | Processo n® 244.327-0/23
Estado do Rio de Janeiro DDmingDE Brazio Rubrica Fls. 1

Processo: 244327-0/23

Origem: PREFEITURA ANGRA DOS REIS

Natureza: REPRESENTAGAO EM FACE DE LICITACAO

Interessado: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI
Observacao: EM FACE DO EDITAL PP 34/2023, PROMOVIDO PELO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

DECISAO MONOCRATICA
Artigo 149 c/c art. 249, Il do Regimento Interno

Trata-se de Representagao, com pedido de tutela proviséria, formulada
por General Contractor Construtora Ltda, em face de possiveis irregularidades
contidas no Edital de Pregao Presencial n°® 034/2023, elaborado pela Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo servicos de manutengao preventiva e corretiva para
conservacdo de vias pavimentadas e ndo pavimentadas, com execug¢do de tapa
buraco, regularizacao e conformidade de greide de vias rurais, com fornecimento de
todos os equipamentos, maquinarios, mao de obra e todos os materiais peculiares a
cada tipo de servico, conforme especificagdes e quantidades descritas no Termo de
Referéncia e seus anexos - ANEXO [, no valor estimado de R$ 30.016.231,83 (trinta

milhdes, dezesseis mil, duzentos e trinta e um reais e oitenta e trés centavos).
O Representante alega as seguintes irregularidades no edital combatido:

- Exigéncia editalicia (item 12.3.3) incompativel com a Resolugdo n°
1.025/09 do CONFEA,;

- Auséncia de justificativas para a adogao do pregao presencial.

Em Decisdo Monocratica proferida em 10/08/2023 determinei as seguintes

providéncias:

| - DETERMINAGAO & Subsecretaria das Sessdes - SSE, com
fundamento no art. 149, §§ 1° e 7° do Regimento Interno, para que
providencie, preferencialmente por meio eletrdnico, a oitiva da atual

Secretaria-Executiva de Gestdo de Suprimentos do municipio de

Angra dos Reis, franqueando-lhe o prazo de 03 (trés) dias uteis para




Tribunal | GCDIB TCE-RJ

de Contas | Gabinete do Conselheiro | Processo n®244.327-0/23
Estado do Rio de Jansiro DDmingDE Brazio Rubrica Fls. 2

se manifestar quanto as supostas irregularidades suscitadas pelo
representante, devendo, ainda, apresentar informacbes atualizadas

sobre o andamento do certame;

Il - ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua distribuicdo a
Coordenadoria competente, para que, findo o prazo, com ou sem
manifestacdo do Jurisdicionado, analise a presente Representagao,
quanto aos requisitos de admissibilidade e critérios, previstos nos
artigos 109 e 111 do Regimento Interno e, se presentes, quanto ao
mérito, com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas, nos

termos do art. 151, do Regimento Interno do TCE-RJ;

[l - COMUNICACAO ao Representante a fim de que tome ciéncia

desta decisdo.

Entendi prudente, antes de apreciar o mérito do pedido cautelar vindicado,
a oitiva prévia do jurisdicionado acerca dos fatos representados, ocasidao em que
foram enviados a esta Corte os esclarecimentos por intermédio do Doc. TCE/RJ n°
018.573-7/23.

Apods analise dos autos, o Corpo Instrutivo sugere:

1. DEFERIMENTO da TUTELA PROVISORIA, nos exatos termos do
art. 84-A do Regimento Interno, determinando a Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis que suspenda o procedimento licitatério (Pregéo
Presencial n® 34/2023) no estado em que se encontra, abstendo-se de
adjudicar o objeto, homologar o resultado e assinar o contrato decorrente
do certame;

1. O CONHECIMENTO desta Representagao por estarem presentes
os pressupostos de admissibilidade e critérios de exame de meérito
previstos no Regimento Interno deste Tribunal,

1. Postergacgao da analise do mérito;

IV. A COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Angra do Reis
e a Sra. KARINE FERNANDES LEONE, SECRETARIA EXECUTIVA DE
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE ANGRA DOS REIS, para que se
manifeste acerca de todas as impropriedades veiculadas por meio desta
Representacao, abaixo elencadas, sem prejuizo de, voluntariamente e em
idéntico prazo, revisar o instrumento convocatério adotando as
providéncias julgadas cabiveis para o adequado saneamento deste
processo: utilizacdo de pregao em servigos de natureza singular; e
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V. COMUNICAGAO ao titular do Orgao Central de Controle Interno
para que acompanhe o cumprimento da presente decisao e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar n°® 63/90;

VI. CIENCIA ao Representante acerca da decisdo desta Corte de
Contas.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se em acordo com a instancia

técnica.
E O RELATORIO.

De inicio, cumpre salientar que o feito ostenta os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 108 e 109 do Regimento Interno desta Corte de

Contas, a seguir reproduzidos, merecendo ser conhecida a Representacéo.

Art. 108. Sao legitimados para apresentar representagdo junto ao
Tribunal:

| - o Ministério Publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e o
Ministério Publico de Contas;

Il - os Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, Vereadores, Juizes e outras autoridades que comuniquem a
ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
cargo que ocupem;

Il - o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as Camaras Municipais.

IV - os responsaveis por 6rgdos de Controle Interno quanto a
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que
ocupem;

V - o Secretario-Geral de Controle Externo e os Subsecretarios, quanto
a irregularidades verificadas em decorréncia de fiscalizagdes e auditorias;

VI - qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica quanto a
irregularidades na aplicagédo da legislagdo pertinente a licitagdes e
contratos administrativos, desde que demonstrado o interesse processual;

VII - outros 6érgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa
por forca de lei especifica.
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Art. 109. Sao requisitos de admissibilidade da representagéo:
| - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;
Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - referir-se a 6rgéo ou entidade sujeito a sua jurisdigao;

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

V - conter informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a
ilegalidade ou irregularidade;

Paragrafo unico. Nao sera admitida representacao que verse sobre

interesse exclusivo do particular.

Passo a analise do Doc. TCE/RJ n° 18.573-7/2023, que trata de resposta
do Procurador-Geral Municipal, Sr. Erick Halpern, a decisdo monocratica de
10/08/2023.

Em relacdo a opcgao pela realizagdo do procedimento em sua forma
presencial, cabe apontar que o pregao presencial deve ser tido como excegao e
utilizado em casos de comprovada inviabilidade, conforme voto-relator da Sr?.
Conselheira Marianna Montebello Willeman no Processo TCE-RJ 221.516-6/22, na

sessao plenaria de 22/08/2022, a seguir reproduzido:

Destaco que o pregao eletrbnico é preferencialmente utilizado em
comparagao ao pregao presencial, tendo em vista a sua aptiddo para
promover a competitividade a eficiéncia nas contratagbes publicas, como
entende a jurisprudéncia (nesta linha, TCU, Acérdao 2753/2011, Plenario,
Relator Min. JOSE JORGE); tanto que o Decreto n° 10.024/2019, ao
disciplinar o pregéo eletrbnico em ambito federal, torna compulséria sua
utilizacdo (art. 1°, § 1°).

Como é de sabenga coletiva, o pregao eletrénico é largamente utilizado pelas
diversas esferas da federagéo, desde a Unidao até municipios com reduzido
numero de habitantes, com significativo indice de éxito. A ampliagdo da
competitividade, o menor custo para realizagdo do certame, a

desnecessidade de mobilizagao de infraestrutura fisica, dentre outros fatores,
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demonstra a larga vantagem do pregao eletrbnico em comparagdo com o

pregao presencial.

(...) A excepcionalidade do uso do pregéo presencial, constante do art. 1°, §
4°, do Decreto n® 10.024/2019 é relacionada a hipéteses em que o pregao

eletrénico resta inviabilizado, restrito a situagdes especificas e anormais.

O Jurisdicionado defendeu que o objeto contratual € peculiar e os servigos
deveriam ser executados por fornecedores locais, justificando a escolha do pregéo
em sua forma presencial. Alegou também que nao ocorreu inviabilidade técnica na
realizacao de forma eletronica, informando que os principios da competitividade e

isonomia foram preservados.

Portanto, além da auséncia de demonstracdo de motivagcao adequada para
a opgao pelo pregao presencial, importante ressaltar que a Administragao afirmou que
a contratagdo apresenta caracteristicas singulares, ou seja, nao sao servigos

padronizados passiveis de aquisi¢ao por intermédio do pregéo.

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais de justica e de contas, a
modalidade pregdo pode ser utilizada para contratagdo de servigos de engenharia,
desde que os servigos possam ser previamente definidos, cujos padrboes de qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, com padrao descritivo aplicavel a

todas as contratagdes decorrentes de ata de registro.

No caso em apreco, pude identificar servicos de complexidade mais
elevada e servigos ndo padronizados, que determinariam a utilizacdo da modalidade

concorréncia.

Confira-se, por relevante, excerto do exame realizado pela Coordenadoria
competente, constante da pecga eletrénica CAD-Mobilidade, de 01/09/2023 (Pecga 24):

Feita a analise do orcamento do edital em tela, foram identificados
diversos servicos que ndao podem ser considerados de “baixa
complexidade, padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos
no edital segundo especificagbes usuais de mercado”. Tais quais 0s

servicos de canteiros de obras, movimentagdo de terra, sinalizagao,
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drenagem (conforme excerto a seguir). [Peca Digital: Protocolo Eletronico
#3505840].
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Como visto, o orcamento apresentado contempla diversos servigos que em
conjunto ndo se enquadrariam em meros servigos de tapa-buracos. Ha de se
ter em conta, ademais, outros servigos planilhados atinentes aos servigos de

pavimentacgéao.

Importante observar que estes servicos a serem executados em conjunto
possuem complexidade executiva, envolvem servigos ndo padronizados, e
necessitam de estudos técnicos preliminares com calculos para o seu

dimensionamento, assim sendo caracterizados em conjunto como uma obra.

Reforcando o fato entdo, que poderia ser considerar uma obra, nao
deveria ter sido licitada pela modalidade pregao, e sim por meio de

concorréncia.

Prosseguindo na analise, no que tange a ilegalidade da clausula 12.3.3 por
exigir da licitante a apresentacao de atestados comprobatérios de experiéncia, assim
como o Corpo Instrutivo, entendo que a exigéncia possui permissivo legal, uma vez
que a Lei n° 8.666/93 estabelece que comprovagdao da capacidade técnica-
operacional da licitante para obras e servigos de engenharia € realizada mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.
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Considerando que a licitagdo esta sendo realizada sob a égide da Lei n°
8.666/93 (n&o se aplicando, pois, as disposi¢des da Lei n°® 14.133/21), entendo o que

o item foi esclarecido.

Em relagcdo a tutela proviséria, o mecanismo processual pelo qual é
assegurada a uma das partes a sentenga de mérito em carater provisorio, tem suas
disposi¢des gerais reguladas pelo art. 300 do Codigo de Processo Civil de 2015, com

a seguinte redacgao:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a
Deliberagdo n°® 338/2023, em seu art. 149, dispde sobre o mecanismo da tutela

provisoria nos seguintes termos:

Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao
interesse publico, de risco de ineficacia da decisdo de mérito ou de
embaragos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do
direito de defesa e/ou o manifesto propdsito protelatério do jurisdicionado, o
Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este ultimo nas hipoteses do
art. 197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderédo, de oficio ou mediante
provocacgao, adotar tutela proviséria, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdao do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da

questao suscitada.

Assim, quanto ao fumus boni iuris, entendo que se mostra presente no caso
em aprego, em face da irregularidade destacada pela CAD-Mobilidade (utilizagao da
modalidade pregdo em servigos singulares), que pode afetar de forma determinante a

economicidade e a vantajosidade da contratagdo publica.
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No que concerne ao periculum in mora, constato que se mostra igualmente
presente na hipotese, considerando que o certame ja esta em estado avangado
(licitagdo agendada para 24/10/2023), o que demanda acéo de controle tempestiva

desta Corte de Contas.

A luz de tais consideragdes, presentes os requisitos da probabilidade do
direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, reputo cabivel, em
sede de cognigao sumaria, a concessao da medida cautelar requerida, a fim de
que o Jurisdicionado se abstenha de realizar qualquer novo ato até pronunciamento

final desta Corte.

Em razéo do exposto, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo

e com o douto Ministério Publico de Contas. Desse modo, decido:

I - pelo CONHECIMENTO da Representagao em apreco, eis que presentes
os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 108 e 109 do RITCERJ;

Il - pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do artigo
149 do Regimento Interno, determinando a suspensao do procedimento licitatorio
conduzido nos autos do Pregao Presencial n° 34/2023 da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, no estado em que se encontra, abstendo-se de realizar a licitagéo,
adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar contrato, até pronunciamento

definitivo desta Corte acerca do mérito desta Representacéo;

Il - pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Angra dos Reis
e a Sra. KARINE FERNANDES LEONE, Secretaria Executiva de Gestdao de
Suprimentos de Angra dos Reis, nos termos do artigo 15, |, do RITCERJ para que

tome ciéncia da decisdo, bem como se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias,

acerca da impropriedade veiculada por meio desta Representagéo, abaixo elencada,
sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, revisar o instrumento
convocatério adotando as providéncias julgadas cabiveis para o adequado

saneamento deste processo:

A) utilizagcao de pregéo em servigos de natureza singular;
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IV - COMUNICAGAO ao titular do Orgéo Central de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis para que acompanhe o cumprimento da
presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da
Lei Complementar n° 63/90;

V - pela COMUNICAGAO a Representante, fornecendo-lhe ciéncia do

Inteiro Teor desta decisdo, nos moldes do art. 15, inciso | c/c art. 110 do Regimento
Interno.

GC-4,
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